
证券期货行政执法当事人承诺制度明年起施行

“承诺金”可直接用于赔偿投资者损失

今年以来，上市公司短线交易现象屡见不鲜，成

为市场关注焦点。

11月26日晚，有3家上市公司披露短线交易公

告，其中2家交易主体为董监高亲属。

据记者梳理发现，截至发稿，今年已有245家沪

深上市公司披露短线交易公告，175家行为人为董监

高亲属，占比71%。

业内专家认为，今年短线交易高发，主要原因在

于新证券法明确将重要股东亲属纳入主体范围之

内。另外，董监高亲属短线操作多是由于对相关法律

法规不熟悉，也可能存在谋求利益的侥幸心理。

董监高亲属违规交易高发

3家上市公司中，董监高亲属参与短线交易的2

家上市公司分别为北方导航和登海种业，登海种业

监事之子已向上市公司交回交易收益。

北方导航的相关独立董事配偶于2021年9月份

至10月份买卖了公司股票，上述买卖行为违反了证

券法的相关规定，构成短线交易；登海种业则是收到

相关监事出具的《关于本人亲属短线交易的情况及

致歉说明》，该监事之子于2021年5月12日至2021年

11月12日买卖公司股票，构成短线交易。

至于短线交易的原因，则为涉事人员不了解相

关法律法规。登海种业在公告中表示，上述监事之

子本次短线交易行为系王勃先生未充分了解相关法

律、法规的规定，根据对二级市场的判断做出的自主

投资行为。

同时，相关高管也明确不知情，未涉及内幕交

易。北方导航相关独董表示对本次短线交易并不知

情，且未告知其配偶关于公司经营的相关情况或其

他内幕信息，不存在利用内幕信息违规交易谋求利

益的情形。

另据相关公告称，该两次短线交易金额均为数

万元。从处理措施来看，上述监事之子已将短线交

易所得1万余元收益上交给上市公司；而上述独董配

偶由于交易亏损，无需交回交易收益。

“发生短线交易行为对上市公司声誉和股价通

常会有一定程度的负面影响。证券法第44条规定，

短线交易违法所得归公司所有，此外，证券法第189

条规定，对短线交易违法行为可给予警告，并处以十

万元以上一百万元以下的罚款。”浙江裕丰律师事务

所厉健律师在接受采访时表示。

“证券法之所以禁止短线交易，就是为了避免董

监高等内部人员利用上市公司内部消息炒作股票，

或者通过大额交易来操纵公司股价。此举既损害投

资者利益，又破坏市场交易秩序。”北京京师律师事

务所高培杰律师对记者表示。

对于董监高亲属短线交易行为，厉健认为主要

原因有两个：一是涉事人员“不懂法”，部分董监高

亲属对证券法短线交易禁令不熟悉，没有充分意识

到违法后果。也可能是为了谋取更多收益（或减少

损失）故意为之，对被查处心存侥幸；二是大数据技

术，近年来，证监会和证券交易所充分依托运用大数

据监控技术，使得这类违法行为查获变得更容易、更

高效。

专家表示需警惕内幕交易

今年以来，沪深两市短线交易现象高发，董监高

亲属也成为短线交易最为集中的人群。

记者据东方财富Choice数据梳理，截至11月28

日发稿，今年沪深两市中有245家上市公司发布重

要股东及其亲属短线交易相关公告。其中，175家

上市公司短线交易的行为人为董监高亲属，占比超

七成，出于对相关法律法规不了解，自行违规进行

股票买卖。

“新证券法进一步明确了上市公司短线交易人

员范围，规定将上市公司董事、监事、高级管理人员

及持股5%以上股东的配偶、父母、子女以及利用他

人账户的交易行为纳入短线交易操作范围内，这是

今年短线交易行为多发的重要原因。此外，今年受

市场因素影响，股市波动较强，受市场短期情绪化波

动的情况下也可能存在一些违规操作。”高培杰律师

表示。

记者发现，也有不少上市公司重要股东存在短

线交易行为，主要理由则是“误操作”，比如将“卖出”

误操作为“买入”。如某上市公司控股股东在减持股

份中，因交易软件刷新延时，界面切换错误，以致工

作人员将“卖出”误操作为“买入”，错误买入公司股

份，触发短线操作。

“虽然短线交易行为人通常解释原因是‘误操作’，

但实际上，监管部门和中小投资者更需要关注的是，

这是否还涉嫌内幕交易、信息披露违规等违法行

为。”厉健说。

高培杰表示，上市公司应强化公司合规管理，加

强对公司重要股东培训。若短线交易已发生，应及

时核实相关情况，第一时间采取措施，将相关情况上

报交易所并及时进行公告、披露。

综合

新华社上海11月 29日电 11 月 29

日，A股市场低开高走，呈现深强沪弱格

局。创业板指数涨1%。

当日，上证综指以3528.67点低开，全

天震荡走高，最终收报3562.70点，较前一

交易日跌1.39点，跌幅为0.04%。

深证成指收报 14810.20 点，涨 33.03

点，涨幅为0.22%。创业板指数涨1.00%，

收盘报3503.41点。

科 创 50 指 数 涨 0.77% ，收 盘 报

1471.23点。

沪深两市个股跌多涨少，约1600只

交易品种上涨。不计算ST个股，两市逾

70只个股涨停。

板块概念方面，远洋运输、钠电池、设

计咨询涨幅居前，涨幅均逾3%；民用航

空、眼科概念、旅游酒店跌幅居前，跌幅均

逾3%。

年内245家上市公司披露违规短线交易
A股低开高走

创业板指数涨1%
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明确承诺金的使用和管理方式

《办法》共21条，主要规定了以下几方面内容。

明确证券期货行政执法当事人承诺制度的内
涵和适用原则，规定证券期货行政执法当事人承诺
是指国务院证券监督管理机构对涉嫌证券期货违
法的单位或者个人进行调查期间，被调查的当事人
承诺纠正涉嫌违法行为、赔偿有关投资者损失、消
除损害或者不良影响并经国务院证券监督管理机
构认可，当事人履行承诺后国务院证券监督管理机
构终止案件调查的行政执法方式，规定其实施应当
遵循公平、自愿、诚信原则。规定适用证券期货行
政执法当事人承诺的基本流程，包括申请、受理、协
商、确定承诺金数额并签署承诺认可协议、履行承
诺认可协议、中止调查以及终止调查等。

明确不适用证券期货行政执法当事人承诺的

情形，包括：当事人因证券期货犯罪被判处刑罚或

者被行政处罚，未逾一定年限；涉嫌证券期货犯罪

依法应当移送司法机关处理；没有新事实、新理由

就同一案件再次提出申请，或者因自身原因未履行

或者未完全履行承诺，就同一案件再次提出申请，

以及国务院证券监督管理机构基于审慎监管原则

认为不适用行政执法当事人承诺的其他情形。

明确承诺金的使用和管理方式，规定投资者因

当事人涉嫌违法行为遭受损失的，可以向承诺金管

理机构申请合理赔偿，也可以通过依法对当事人提

起民事赔偿诉讼等其他途径获得赔偿；已通过其他

途径获得赔偿的，不得就已获得赔偿的部分向承诺

金管理机构申请赔偿。

明确监督制约机制，包括：证券期货行政执法当

事人承诺工作办理部门与调查部门相互独立；国务

院证券监督管理机构建立集体决策制度，讨论决定

重大事项，并经相关负责人批准后执行；负责证券期

货行政执法当事人承诺工作的人员应当遵守相关工

作纪律和回避规定；对于违背诚信原则的证券期货

行政执法当事人实施相应的信用惩戒措施等。

尽快实现案结事了、定纷止争

司法部、中国证监会负责人答记者问时指出，

证券期货行政执法当事人承诺制度在提高执法效

率、及时赔偿投资者损失、尽快恢复市场秩序等方

面具有重要意义。

有效提高执法效能，化解资本市场执法面临的

“查处难”与市场要求“查处快”之间的矛盾。

及时赔偿投资者损失，增强其获得感和满意度。

通常情况下，证券期货行政处罚案件的罚没款直接上

缴国库，而受到损失的投资者通过民事诉讼求偿可能

面临举证难、成本高、时间长等问题。适用行政执法

当事人承诺，当事人交纳的承诺金可用于赔偿投资者

损失，投资者获得及时有效救济的新途径，更加有利

于保护投资者尤其是中小投资者的合法权益。

切实提高违法成本，增强监管实效。行政执法

当事人承诺具有涉嫌违法当事人履行意愿强、履行

速度快等优势，且国务院证券监督管理机构认可的

承诺金数额通常高于罚没款数额，使涉嫌违法当事

人付出较高的经济代价。

行政执法当事人承诺制度能够尽快实现案结

事了、定纷止争，从而妥善化解社会矛盾，及时恢复

市场秩序，稳定预期。

及时赔偿投资者损失

据了解，证券期货行政执法当事人承诺制度在

最大限度保护投资者合法权益的同时，也保护了当

事人自身合法权益。

一方面，行政执法当事人承诺制度能够及时赔

偿投资者损失，且不影响其行使民事诉讼权利，充

分尊重投资者对救济渠道的选择权。《办法》规定，

投资者因当事人涉嫌违法行为遭受损失的，可以向

承诺金管理机构申请赔偿，也可以通过依法对当事

人提起民事赔偿诉讼等其他途径获得赔偿；投资者

已通过其他途径获得赔偿的，不得就已获得赔偿的

部分向承诺金管理机构申请赔偿。与民事诉讼需

要投资者依法在胜诉后才能获得赔偿不同，适用当

事人承诺案件的投资者可以按照《办法》规定向承

诺金管理机构提出赔偿申请，经承诺金管理机构审

核，符合条件的投资者可快速获得赔偿。

另一方面，《办法》通过严格规定国务院证券监

督管理机构实施行政执法当事人承诺的行为规范，

保障当事人权益。一是明确国务院证券监督管理机

构应当在案件调查法律文书中告知当事人有权申请

适用行政执法当事人承诺。二是提高行政执法效

率，压缩国务院证券监督管理机构办理相关工作时

限，规定其在20个工作日内作出是否受理行政执法

当事人承诺决定，与当事人进行沟通协商的期限为6

个月，经批准延长的期限最长不得超过6个月。三是

对于不予受理的案件，要求国务院证券监督管理机

构书面通知当事人并说明理由；要求国务院证券监

督管理机构在决定终止适用行政执法当事人承诺前

听取当事人的意见。四是加强对国务院证券监督管

理机构的内部制约、外部制衡和社会监督，细化回避

等程序规定，明确相关工作人员的保密义务。五是

规定当事人在沟通协商时所作的陈述只能用于实

施行政执法当事人承诺，以解除当事人后顾之忧。

上述负责人还强调，适用行政执法当事人承

诺，是坚持“零容忍”要求的具体体现，不意味着当

事人可以“花钱买平安”。

完善承诺金数额的确定因素

据介绍，与2015年证监会制定的《行政和解试

点实施办法》相比，《办法》在总结试点经验基础上，

进一步完善了以下相关制度。

扩展了申请时间。考虑到试点时关于正式立

案之后才可申请的规定过于严格，导致实践中大量

案件无法进入承诺程序，《办法》删去了该项规定，

有利于推动行政执法当事人承诺的合理适用。

调整了适用范围和条件。《办法》删去了试点时

关于行政执法当事人承诺仅适用于“涉嫌实施虚假

陈述、内幕交易、操纵市场或者欺诈客户等违反证

券期货法律、行政法规和相关监管规定的行为”，以

及国务院证券监督管理机构派出机构查处的案件

不适用承诺程序等规定。

优化了启动程序。为保障当事人知情权，《办

法》删去了试点时关于国务院证券监督管理机构不

得主动或者变相主动提出和解建议的规定，要求国

务院证券监督管理机构在案件调查法律文书中告

知当事人有权申请适用行政执法当事人承诺。

完善承诺金数额的确定因素。考虑到承诺金

数额的确定是投资者获得合理赔偿的一项重要保

障，《办法》新增“签署承诺认可协议时案件所处的

执法阶段”作为考虑因素，鼓励尽早结案。

明确集体决策制度。试点期间，证监会已经设

立了行政和解委员会，由证监会相关负责人担任主

任委员，对重大事项进行集体决策。《办法》将试点

实践经验上升为行政法规，进一步加强监督制约，

防范道德风险。 据《中国证券报》

国务院总理李克强日前签署国务院令，公布《证券期货行政执法当事人承诺制度实
施办法》（以下简称《办法》），自2022年1月1日起施行。《办法》明确了承诺金的使用和
管理方式等事宜。证监会同日就《证券期货行政执法当事人承诺制度实施规定（征求意
见稿）》《证券期货行政执法当事人承诺金管理办法（征求意见稿）》公开征求意见。

司法部、证监会负责人29日就《办法》有关问题答记者问时指出，下一步，证监会将
加快推进《证券期货行政执法当事人承诺制度实施规定》等相关配套制度的制定工作，会
同财政部将2015年2月发布的《行政和解金管理暂行办法》修改为《证券期货行政执法
当事人承诺金管理办法》，进一步细化具体操作实施要求，更好落实《证券法》要求和确保
《办法》落地实施。

证监会表示，将严格落实“零容忍”要求，加大对资本市场违法行为执法力度，严厉
打击各类违法违规行为，持续净化资本市场环境。


