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新华社北京 1 月 17 日电 近日，国务院

办公厅印发《关于支持国家级新区深化改革

创新加快推动高质量发展的指导意见》（以

下简称《意见》）。

《意见》指出，国家级新区是承担国家重

大发展和改革开放战略任务的综合功能平

台。要以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届

二中、三中、四中全会精神，坚持稳中求进工

作总基调，坚持新发展理念，坚持以供给侧

结构性改革为主线，突出高起点规划、高标

准建设、高水平开放、高质量发展，用改革的

办法和市场化、法治化的手段，大力培育新

动能、激发新活力、塑造新优势，努力成为高

质量发展引领区、改革开放新高地、城市建

设新标杆。

《意 见》要 求 ，新 区 建 设 发 展 要 实 体 为

本，持 续 增 强 竞 争 优 势 ；刀 刃 向 内 ，加 快 完

善 体 制 机 制 ；主 动 对 标 ，全 面 提 升 开 放 水

平 ；尊 重 规 律 ，合 理 把 握 开 发 节 奏 。《意 见》

就加快推动新区高质量发展提出五个方面

重点举措。

一 是 着 力 提 升 关 键 领 域 科 技 创 新 能

力 。 打 造 若 干 竞 争 力 强 的 创 新 平 台 ，瞄 准

国际前沿技术强化攻关。完善创新激励和

成 果 保 护 机 制 ，打 造 一 批 拥 有 知 名 品 牌 和

核心知识产权的优势企业。积极吸纳和集

聚创新要素。

二是加快推动实体经济高质量发展。引

导新区做精做强主导产业，培育新产业新业

态 新 模 式 ，精 准 引 进 建 设 一 批 重 大 产 业 项

目，推动中西部和东北地区新区与东部地区

建立精准承接制造业产业转移长效机制。

三是持续增创体制机制新优势。优化新

区管理运营机制，允许相关省（区、市）按规

定赋予新区相应的地市级经济社会管理权

限，下放部分省级经济管理权限。开展体现

新区特点的营商环境评价，打造一流营商环

境，在深化“放管服”改革方面走在前列。

四是推动全方位高水平对外开放。进一

步增强国际竞争力，提升投资贸易便利化水

平，支持新区结合实际按程序复制推广自贸

试 验 区 改 革 创 新 经 验 ，支 持 在 确 有 发 展 需

要、符合条件的新区设立综合保税区。

五 是 高 标 准 推 进 建 设 管 理 。 加 强 规 划

统 领 与 约 束 ，高 质 量 编 制 发 展 规 划 。 探 索

高 品 质 城 市 治 理 方 式 ，提 升 城 市 精 细 化 管

理 水 平 。 创 新 土 地 集 约 利 用 方 式 ，强 化 开

发 强 度 、投 资 强 度 、产 出 强 度 、人 均 用 地 指

标等要求。

《意见》强调，要落实主体责任，加大力

度支持新区高质量发展相关工作。有关部

门要加强指导支持、动态跟踪和科学评估，

协调解决新区遇到的困难和问题。

国办印发意见加快推动国家级新区高质量发展

新区建设发展要实体为本

2019国家级经开区考核榜单公布，首现“红牌罚下”

青岛经开区使用外资居全国第六
新华社北京1月17日电 昨日上午，商务部

召开《2019 年国家级经开区综合发展水平考核评

价结果》专题新闻发布会。会上发布了整体考核

评价结果及 219 家国家级经开区的综合和单项排

名情况。

考核结果显示，2018年，国家级经开区总体呈

现稳中有进的发展态势。主要表现为发展规模稳

定增长，科技创新实力增强，区域带动作用显现，节

能减排取得成效，行政效能稳步提升。

与此同时，会上指出国家级经开区的发展也存

在一些问题。商务部已经对排名靠后宾西经开区、

阿拉尔经开区等十家经开区开展约谈、督促整改。

酒泉经开区则由于连续两年排在倒数5名，予以退

出国家级经开区序列，这也是 35 年来国家级经开

区第一次出现“红牌罚下”的情况。

商务部外资司司长宗长青 17 日说，我国国家

级经开区发展质量不断提升，近年来，全国 219 家

国家级经开区地区生产总值、财税收入约占全国总

量的10%。

在当天召开的2019年国家级经开区综合发展

水平考核评价结果专题新闻发布会上，宗长青介

绍，根据考核评价结果，苏州工业园区、广州经开

区、天津经开区位列国家级经开区综合发展水平前

3名。前30名国家级经开区实现地区生产总值3.6
万亿元，占219家国家级经开区的比重为37.7%。

实际使用外资（含外商投资企业再投资）规模

较大且保持正增长的分别为广州经开区、武汉经开

区、西安经开区、哈尔滨经开区、嘉兴经开区、青岛

经开区、天津经开区、苏州工业园区、成都经开区、

徐州经开区。这十家国家级经开区实际利用外资

134.5亿美元，同比增长13.1%。

进出口总额较大且保持正增长的十名分别为

苏州工业园区、昆山经开区、天津经开区、广州经开

区、广州南沙经开区、苏州浒墅关经开区、大连经开

区、宁波经开区、北京经开区、吴江经开区。这十家

国家级经开区进出口总额 2.5 万亿元，占 219 家国

家级经开区进出口总额的41.2%。

宗长青说，对排名靠后的 20 家国家级经开

区，商务部和省级商务部门开展了相关约谈工

作；酒泉经开区连续两年排在倒数 5 名中，按相

关考核办法规定，经报国务院批准，退出国家级

经开区序列。

宗长青指出，从考核评价结果看，国家级经开

区发展规模稳定增长，区域带动作用显现。下一

步，要完善考核评价指标体系和办法，突出发展开

放型经济特别是稳外贸、稳外资的导向作用，总结

提炼发展的好经验、好做法，及时复制推广，不断提

高国家级经开区的管理服务水平。


