
厚积薄发 圆梦自贸试验区
（2009年-2019年8月）

http://www.qdcaijing.com
财经日报财经日报青

岛

财经·城市
责编：李旭超 美编：郝宗耀 审校：刘璇

AA77
2020年1月18日 星期六

1992 年的 11 月 19 日，经国务院批准，青岛前

湾保税港区的前身——青岛保税区正式成立，规

划面积2.5平方公里，起步区0.86平方公里，由此，

青岛保税区作为青岛唯一一个、山东省及沿黄河

流域九省区第一个保税区，先行先试，迈出了与国

际经济接轨的历史性步伐。

1993 年 3 月，青岛保税区经海关总署对隔离

设施验收合格，正式封关运营，第一批建设者们怀

揣梦想，迅速掀起了建设热潮。

1999 年底，青岛市委、市政府做出重大决定：

保税区实行新的管理体制，独立运作。2001年，综

合实力进入全国保税区第六位；2002年，经济实力

跻身全国保税区的第五位。

此时，已跻身全国先进保税区行列的青岛保

税区，开始在更高定位、更高起点上谋划和推进自

身的进一步发展，确立了从保税区到保税港区再

到自由贸易港区的“三步走”发展战略。

2004 年，国家批复部分保税区实施区港联动

试点，青岛凭借自身的跨越发展及理论优势成为

全国第二个试点区域。2005 年 3 月，海关总署正

式批准《青岛“港区联动”试点方案》，青岛保税区

“区港联动”工作进入实质性操作阶段；11月，面积

1 平方公里的青岛保税物流园区正式通过海关总

署等八部委联合验收，开始封关运营，青岛口岸

“区港联动”由此向前迈出了重要的一步。

2008年9月7日，面积9.72平方公里的青岛前

湾保税港区经国务院批复正式设立，整合了青岛

保税区、青岛保税物流园区及临近港口，拥有港口

作业、国际中转、国际配送、国际采购等功能，主要

开展集装箱拆拼、临港增值加工、物流仓储、集装

箱国际中转等业务，青岛前湾保税港区的开放特

质进一步增强。

2019 年8月26日，中国自贸试验区再度扩容，

山东、江苏、广西、河北、云南、黑龙江幸运入围。

根据国务院批复的《中国（山东）自由贸易试验

区总体方案》，山东自贸试验区青岛片区实施范围

52.00平方公里，占山东自由贸易试验区实施范围

的 43.3%，其中含青岛前湾保税港区 9.12 平方公

里、青岛西海岸综合保税区2.01平方公里。作为自

贸试验区中的海关特殊监管区，青岛前湾保税港区

肩负了多项创新类和借鉴类试点任务，其功能集

成、政策叠加的开放特点更加突出。

10年的积累，成就了今日的铁肩。

2009年9月1日，青岛前湾保税港区（一期）顺

利通过国家十一个部委的联合验收，正式封关运

营。站在了新起点上的青岛前湾保税港区，根据国

家发展战略部署，在山东省、青岛市大力支持下，多

举措推动区域深层次高质量创新发展，其空间结构

和产业布局日益科学化，为后来申建自由贸易试验

区奠定了坚实的功能政策和承载空间基础。

2013年和2017年，青岛西海岸出口加工区和

青岛出口加工区分别整建制划转至前湾保税港区

管理，实现了青岛海关特殊监管区域的全面优化整

合和多种区域政策的复合叠加，青岛前湾保税港区

形成了以保税港区为“体”，以两个出口加工区为

“两翼”的空间发展格局。2018年7月，青岛前湾保

税港区实现全域封关运营，青岛港全自动化集装箱

码头纳入前湾保税港区进行一体化运营，极大促进

了港口效率提升、增量崛起。2018 年 11 月 19 日，

青岛西海岸出口加工区获国批复整合优化为青岛

西海岸综合保税区，填补了青岛综合保税区零的空

白。2019年8月，青岛西海岸综合保税区通过青岛

海关、山东省商务厅等8部门联合验收；11月，获海

关总署批复同意验收合格，正式开关运作。

2019年9月，国务院正式批复青岛出口加工区

整合优化为青岛胶州湾综合保税区，这是继跻身自

贸试验区、青岛西海岸出口加工区整合优化为综合

保税区之后，青岛前湾保税港区取得的又一项重大

功能政策突破。至此，青岛前湾保税港区所辖的两

家出口加工区均已实现区域功能政策的全面升级，

其“一体两翼”发展格局再次优化，进一步提升了青

岛市海关特殊监管区域的发展能级，为山东省、青

岛市进一步扩大对外开放增添了新动力。

同时，2019年1月初召开的国务院常务会议，

部署对标国际先进水平促进综合保税区升级、打造

高水平开放新平台，并赋予了综合保税区便利企业

内销、促进研发创新、推进物流便利化、培育新业

态、支持率先推广自贸试验区试点经验等五大方

面新的政策支持，进一步增强了综合保税区的功

能优势，完善了综合保税区的营商环境，为青岛前

湾保税港区打造对外开放新高地提供了强大的政

策支持。

对于青岛前湾保税港区而言，空间布局的日益

优化和更加完善的基础设施是这些年来外在的直

观变化，而在其内里，新功能、新政策的不断落地和

实施，新模式、新业态的不断涌现和发展，则是推动

区域创新谋变的新动能。进口商品、高新技术、文

化贸易、大宗商品保税期货交易、小宗农产品交易、

跨境电商、汽车、物流、航空、光电等产业平台正在

蓬勃发展。

从 2012 年 11 月获批为汽车整车进口口岸、

2015年获批国家电子商务示范基地，到2018年正

式开通“1210”跨境电商保税备货进口业务、被赋予

海关特殊监管区企业增值税一般纳税人资格试点、

获批汽车平行进口试点、正式启动国际中转集拼业

务，再到2019年名列国家第一批二手车出口试点

口岸，青岛前湾保税港区一直走在创新发展的最前

沿。勇于创新、敢于先行已经成为青岛前湾保税港

区区域精神的一部分。创新是改革开放的生命，创

新也为青岛前湾保税港区高质量发展提供着源源

不断的动力，并助其不断增创有利于自由贸易健康

发展的新优势。

开放，是青岛前湾保税港区与生俱来的气质与内涵。

她作为国家对外开放的先行区和改革创新的试验田，乘着国家改革开放的东风，从设立至今

也已近30年。

如今，将而立之年的青岛前湾保税港区已是高端产业加速集聚、外资外贸持续加码，发展体

量居全国海关特殊监管区域前列。

全球第二大橡胶交易市场、全国最大棉花交易市场、第二大原油交易平台、全国最大的芝麻

进口口岸和中国北方最大的小宗农产品交易市场、山东唯一整车进口口岸、全国首批二手车出口

试点口岸、三个国家级重点实验室、两个区域性重点实验室、一家国家级众创空间……一个个闪

亮名片在这片寸土寸金的土地上汇聚起来。

时光回到1992年，记忆之门，从这里打开。

探索开放探索开放探索开放 打造改革创新“试验田”
（1992年-2008年）

未来可期未来可期未来可期 新起点上再扬帆
（2019年9月- ）

青岛前湾保税港区港口一片繁忙的景象。
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从保税区到自贸试验区

青岛前湾保税港区再扬帆

如今，进入了自贸时代的青岛前湾保税

港区又一次勇立于新一轮高质量发展的潮头

之上，面临重大的发展机遇。站在新的历史

节点上的青岛前湾保税港区，正按照国家对

全国自贸试验区内海关特殊监管区域的总体

要求，积极进行流程再造，大胆开放创新，勇

做改革的先锋。

据统计，2019 年 1 至 10 月份，青岛前湾保

税港区实现外贸进出口总额 842.15 亿元，总

量居青岛市第二；同比增长 23%，增幅居青岛

市第一。实现港口货物吞吐量 14903 万吨，同

比增长 12.53%；集装箱吞吐量 1271 万标准箱，

同比增长 8.54%。

同时，在山东自贸试验区获批不到 3 个月

的时间里，青岛前湾保税港区累计新增企业

500 余 户 ，同 比 增 长 34.75% ；新 增 资 本 总 额

237.41 亿元，同比增长 74.76%，自贸试验区的

“虹吸效应”正在显现。

作为山东自贸试验区青岛片区的前沿阵

地，青岛前湾保税港区积极做好五大产业重

点项目储备。今年下半年，先后引进了世界

500 强中远海运集团、浙江物产中大集团，中

国 500 强中储发展集团、大连中升集团、新华

锦集团，中国服务业 500 强项目青岛城投集

团，橡胶产业龙头企业海南橡胶集团等重点

企业，落地了一批现代服务业、“互联网+”仓

储物流、现代金融类项目。目前在谈重点项

目 30 余个，涵盖以中石油、中远、京东、中国

汽车新零售、兴业银行、民生银行、杰华生物、

青岛中瑞泰丰无机环保新材料等有关项目为

代表的仓储物流、国际贸易、总部经济、商业

地产、医疗健康、现代金融、加工制造、现代海

洋等多个领域的大项目、好项目。同时，青岛

前湾保税港区大力开展有针对性的招商引资

活动，通过设立招商专班、开展行业定向招

商、制定精准招商政策、构建并运作多层次

协作的社会化招商体系，最大限度地保证了

社会化招商的覆盖面和实效性，拓宽了招商

渠道。

作为自贸“新成员”的重要承载区，青岛

前湾保税港区厚积薄发，依托自身区位和资

源禀赋，加快探索经济高质量发展的崭新路

径，多项试点政策已陆续在区域内落地实施。

在橡胶期货保税交割业务试点方面，保

税港区发挥天然橡胶第一大进口口岸优势，

率先与上海期货交易所合作开展 20 号胶期货

保税交割业务。8 月，上期所首次批复了 10
家 20 号胶指定交割仓库，其中 6 家位于青岛

前湾保税港区，核定库容 26 万吨，占全国仓库

总库容的 70%；11 月，全国首票 20 号胶期货保

税交割货物，在保税状态下存入位于青岛前

湾保税港区的青岛港国际物流有限公司保税

交割库。

在实施货物分类监管业务试点方面，9 月

份，青岛中港仓储有限公司和青岛万嘉集运

物流有限公司的两票非保税食品、日化品成

功通过非申报通道进入青岛前湾保税港区，

标志着仓储货物按状态分类监管政策在山东

自贸试验区青岛片区正式落地实施，提升了

货主企业的可协调性，节省了物流成本，企业

运作更加灵活，订单量与日俱增，企业的核心

竞争力因此得到了大大增强，青岛前湾保税

港区所辐射企业的业务类型呈现多样化和国

际化的发展趋势也大大增强。

国际中转集拼业务也开始测试运行。自

2018 年 12 月 7 日保税港区国际中转集拼业

务上线以来，截至 10 月底共开展国际中转集

拼业 50 余单，主要中转美国、日本、印度等国

家的货物，货物通关效率较釜山港快 1.5 天，

初 步 营 造 具 有 国 际 竞 争 力 的 拆 、拼 箱 运 作

环境。

下一步，青岛前湾保税港区将进一步加

大招商引资力度，通过用好用活现行海关特

殊监管区域功能政策和国家部委已赋予的汽

车平行进口、跨境电商零售进口、二手车出口

等单项政策试点；叠加中国（山东）自贸试验

区总体方案中专门针对海关特殊监管区域的

重点试点任务，积极开展制度创新，打造国际

一流的营商环境；在综保区内适用《国务院关

于促进综合保税区高水平开放高质量发展的

若干意见》（国发〔2019〕3 号）的 21 项试点政

策等等，推动总体方案中有关制度创新举措

尽快落地，努力以高水平开放推动高质量发

展，建设新时代全面深化改革开放的新高地。

自 贸 时 代 的 青 岛 前 湾 保 税 港 区 ，未 来

可期！


